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SI SCHIMBARI CLIMATICE
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MOLDOVA

MINISTERUL FINANTELOR

ADRESAREA
PRIVIND SITUATIA IN DOMENIUL REFORMEI FINANTELOR LOCALE SI
MASURILE URGENTE PENTRU CONSOLIDAREA BAZEI FISCALE A
AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE (APL) IN DOMENIUL IMPOZITULUI PE
BUNURILE IMOBILIARE

In contextul implementarii strategiei descentralizarii si a etapei a Il a reformei

finantelor publice (consolidarea bazei fiscale al bugetelor locale), precum si in rezultatul
analizei situatiei existente, Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) vine cu
urmatoarele constatdri si recomandari in domeniul impozitarii bunurilor imobile:

1.

In prezent se constatd un blocaj total si intarzieri majore in implementarea strategiei
descentralizarii si in special a reformei finantelor publice locale (etapa a II). in acest
context, nu existd nici un semnal si actiuni concrete din partea autoritatilor statului
responsabile de implementarea reformei descentralizarii privind intentia de a-si
respecta angajamentele asumate prin legile respective si actele internationale. In
special, la acest capitol sunt grav afectate prin nerealizari: Planul de actiuni la Strategia
Descentralizarii adoptat prin Legea nr. 68 din 05.04. 2012 (care expird in 2015) si
Planul de actiuni privind implementarea Acordului de Asociere la Uniunea Europeana
aprobat prin HG nr. 808 din 07.10.2014. Prin urmare, daca in perioada urmatoare se
pastreaza aceasta situatie si nu se intreprind ,masuri urgente si concrete, exista riscul ca
intreaga reforma a descentralizarii sa fie discreditata definitiv si ireversibil.

Constatam ca reforma in domeniul finantelor locale s-a redus doar la jumatati de
masuri, dar nici acelea duse pana la capat. Dupa implementarea primei etape a reformei
(2015) NU au urmat nici o masura si actiune concretd legata de perfectionarea
sistemului si implementarea etapei a doua — consolidarea bazei fiscale. Problemele
sesizate de cdtre APL privind finantarea corespunzatoare a institutiilor sociale,
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insuficienta de lichiditati, barierele birocratice suplimentare instituite etc. nu si-au gasit
solutii adecvate. Pe parcursul a ultimilor 9 luni, APL nu au fost consultate sau implicate
in discutii la acest subiect si nu se cunoaste absolut nimic despre actiunile intreprinse
(dacd exista). Aceasta situatie fiind extrem de periculoasa si ddunatoare. Deoarece, in
consecinta credibilitatea, efectul pozitiv al reforme si sustinerea din partea APL a
inceput sa se diminueze drastic.

Constatdm ca de mai multi ani comunitatile locale sunt lipsite de surse impozante de
venituri, datoritd incapacitatii autoritatilor statului de a implementa legile adoptate de
parlament. In special si cu titlu de exemplu, ne referim la problema inregistrarii si
evaluarii bunurilor imobile. In acest sens, cadrul legal stabileste obligatii clare pentru
institutiile statului, fard insa a fi respectate. Astfel, conform legii Inregistrarea si
evaluarea bunurilor imobile urmau a fi realizate de catre institutiile responsabile de
cadastrul imobiliar si finantate din bugetul de stat. Insa, pana in prezent aceste actiuni
au fost amanate in permanenti. In rezultat, bugetele locale sunt lipsite de surse
importante de venit iar cetatenii — de servicii mai multe si mai bune. De exemplu intr-
o localitate rurala cu o mie de case se colecteaza in prezent realmente circa 10 000 lei
(adica de la 5 lei pana 16 lei per casa). Concomitent intr-un oras mediu, unde au fost
efectuate procedurile de evaluare, veniturile de la impozit au crescut de la 89 000 lei
initial pana la 600 000 lei in prezent. Cu toate ca ultima evaluare in localitétile urbane
a fost realizata tocmai in anul 2005-2006. Totodata, conform legislatiei fiscale (cum ar
fi art. 279 din Codul fiscal) reevaluarea bunurilor imobile urma sa fie realizata de stat
odata la 3 ani, dar nici aceastd prevedere legala NU a fost realizata. O estimare
aproximativa a pierderilor bugetelor locale din cauza NEEXECUTARII LEGII prin
raportate la toate localitatile urbane si rurale din Republica Moldova, permite de a vorbi
despre zeci de milioane de lei.

. O alta problema grava reprezinta cea a stabilirii scutirilor la impozitul pe imobil i1n mod
unilateral de catre institutiile statului, cu diminuarea bugetelor locale si fara a compensa
pierderile respective. Dupa cum este cunoscut, prevederile legislatiei fiscale privind
impozitul pe bunurile imobiliare au fost concepute si puse in aplicare pana la reforma
in domeniul mecanismelor de transferuri bugetelor locale, adica demararea procesului
de consolidare a autonomiei financiare a APL. Respectiv scutirile de impozit (art. 283
din Codul fiscal) diminueaza veniturile bugetelor APL. Conform unor exemple
concrete o localitate rurala ar pierde circa 40 000 lei anual. Aceste pierderi cauzate de
exercitarea unor functii statale de protectie a anumitor categorii de persoane ar urma
si fie compensate APL. In caz contrar, suntem in fata unei ilegalititi si incalcari ai
principiilor constitutionale ale autonomiei locale. Deoarece, impozitul pe imobil este
100% impozit local si nici o autoritate in stat NU este in drept sa-1 diminueze in mod
unilateral si fard vointa APL. lar daca, Parlamentul sau Guvernul i-si asuma aceasta,
atunci ei trebuie cel putin sa compenseze pierderile in deplind masura.

Un alt aspect at fi mecanismele iesirii din impas privitor la demararea activitatilor de
evaluare 1n scopuri fiscale. Astfel prevederile normative existente prevad o centralizare
in domeniul respectiv (evaluarea si finantarea masurilor respective se efectueaza de
organele centrale). Ele ar putea fi modificate astfel ca sa fie admisa finantare lucrarilor
de inregistrare/evaluarea si din alte surse (in afara bugetului de stat), inclusiv ca APL
interesate sa poata finanta anumite lucrari de evaluare si chiar sa participe (cu structurile
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existente) la colectarea datelor initiale privind imobilele pentru a le transmite ulterior
organelor cadastrale pentru a fi prelucrate si evaluate Tn modul stabilit. Ceea ce va
permite reducerea costurilor si impulsionarea procesului de evaluare. Adica procesul
respectiv de evaluare a bunurilor imobile ar putea fi individualizat, in dependenta de
APL.

. In contextul celor mentionate la punctul precedent, APL trebuie si dispuna de
posibilitate de a fi proactivi (avea competente suficiente) in vederea aplicarii
prevederilor privind impozitarea bunurilor imobile avand la baza valoarea a estimata
bunului imobil (apropiatd de valoarea de piatd). In acest sens, urmeaza a fi admisa
aplicarea evaludrilor realizate pe criteriul teritorial. Astfel in comunitatile unde APL au
fost pro-active si au intreprins masuri in vederea inregistrarii si evaluarii bunurilor
imobile, sd poate sa le aplice incepand cu anul bugetar urmator. Astfel se va crea o
concurentd sanatoasa in cadrul APL in vederea obtinerii de venituri suplimentare la
bugetele locale si, in rezultat, consolidarea bazei fiscale si a independentei financiare a
colectivitatii locale concrete.

. Pentru a da procesului respectiv un caracter continuu, aspectele elucidate mai sus ar
trebui de reflectat in Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu (CCTM), punandu-se
accent si pe masuri de evaluare masiva, datorita faptului ca sunt mai putin costisitoare.

De asemenea se impune, in special datorita stoparii procesului de consolidare a bazei
fiscale a APL, ca functionarea Fondului de Compensare pentru acoperirea eventualelor
discrepante (riscuri) legate de reformarea sistemului de raporturi inter-bugetare din art.
IV din Legea nr. 267 din 01.11.2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, sa continue (chiar completand dispozitiile tranzitorii din Legea privind
finantele publice locale).

In final considerdm cda, pentru urgentarea procesului de realizare a propunerilor

expuse mai sus, este necesar a fi creat in regim de urgentda un Grup de Lucru pentru a
pregiti si inainta propuneri de ordin normativ si alt gen in domeniul consolidarii bazei
fiscale ale APL, inclusiv in domeniul impozitarii bunurilor imobile. In acest sens,
suplimentar la acestid adresare, anexam propunerile CALM pentru politica bugetar-
fiscala pentru anul 2016, care au fost inaintate mai inainte Ministerului Finantelor.

Cu respect,
Viorel FURDUI

Director Executival CALM
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